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Inleiding

De Euregio Maas-Rijn (EMR) ligt op het snijvlak vde grenzen tussen Belgié&, Duitsland en
Nederland. In deze regio pendelen zo’n 22.000 grbesders wekelijks of dagelijks van hun
woonplaats aan de ene kant naar hun werk aan @eegkant van de grens. Dit aantal bewijst
dat het voor een individu feitelijk mogelijk is dowiten zijn woonland te werken. Echter,
gelet op de geografische kenmerken van de regieeslatief hoge
werkloosheidspercentages in twee landen van de EMiRze groep eerder verrassend klein
te noemen. Deze slechte prestatie wat mobiliteitaraeiders betreft, spoort ertoe aan de
belemmeringen aan het vrije verkeer, die na vijti@y Europese integratie nog steeds
bestaan, te bestrijden.

Door middel van onderliggend voorstel voor €rereenkomst aangaande het recht van
onderdanen van derde landen die de status van langdhgezetene verkregen hebben
alsmede onderdanen van de nieuwe Lid-Staten v&udgese Unie om als grensarbeider in
de Euregio Maas-Rijn te werkevordt beoogd deze belemmeringen voor een bepasbép g

te verminderen, met als uiteindelijk doel de greresschrijdende arbeid in de EMR te
stimuleren. Het gaat hierbij om onderdanen vanealtdden, die op het grondgebied van één
van betrokken Lid-Staten de status van langduggaetene verworven hebben (hierna;
langdurig ingezeten derdelanders) en die in dedimiddaas-Rijn als grensarbeider wensen te
werken. Daarnaast is deze Overeenkomst van betaorgonderdanen van de nieuwe Lid-
Staten van de Europese Unie, die reeds in éénevéanden van de Euregio Maas-Rijn wonen

en aldaar als grensarbeider wensen te werken.
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De definitie van grensarbeid is neergelegd in aftlkonder b van de Verordening (EEG) nr.
1408/71 van de Raad van 14 juni 1971 betreffendeajgassing van de
socialezekerheidsregelingen op werknemers en aetfgjen, alsmede op hun gezinsleden,
die zich binnen de Gemeenschap verplaatsen. Onglesaybeider wordt verstaamegere
werknemer of zelfstandige die zijn beroepswerkzaderuitoefent op het grondgebied van
een Lid-Staat en woont op het grondgebied van adera Lid-Staat, waarheen hij in
beginsel dagelijks of ten minste eenmaal per wereigkeert; de grensarbeider die door de
onderneming waaraan hij normaliter verbonden isrdvt@edetacheerd of die een
dienstverrichting uitvoert op het grondgebied vazelfde of een andere Lid-Staat, behoudt
echter gedurende een tijdvak van ten hoogste \é@nafen de hoedanigheid van
grensarbeider, ook al kan hij tijdens deze peringk dagelijks of niet ten minste eenmaal
per week terugkeren naar zijn woonpldatoorliggende Overeenkomst heeft uitsluitend
betrekking op personen die hun woonplaats in hetamd willen behouden, terwijl ze in het

andere land werken.

Momenteel is het voor langdurig ingezeten derdedemdlleen mogelijk als grensarbeider in
Nederland of Belgié te werken als zij hiervoor &mderlandse tewerkstellingsvergunning op
grond van de Wet Arbeidsvoorwaarden Vreemdelin§¢AY) of een Belgische

Arbeidskaart B op grond van de Wet van 30 april9lBétreffende de tewerkstelling van
buitenlandse werknemers hebben gekregen van degeednstanties (het Nederlandse CWI
of het Belgische V.D.A.B., F.O.R.E.M. of Arbeitsaddr Deutschsprachigen Gemeinschatt).
Het is voor de betrokken wergever echter niet gdwigk om een dergelijke
tewerkstellingsvergunning te verkrijgen; in beidaden moet aan strikte voorwaarden
voldaan zijn. Zo dient de vacature die de werkgéesft in eerste instantie ingevuld te
worden door een werknemer die reeds in Nederlasp, Belgié woont of door een andere
burger van de Europese Urimgenoemd “prioriteitsgenietend aanbod” of arbeidrkttoets).
Momenteel is het voor langdurig ingezeten derdadesdiet mogelijk om in Duitsland als
grensarbeider te werken. Het voorheen bestadBtenzgangervisutrbestaat inmiddels niet meer.
Wat rest, is deGrenzgangerkarte die enkel voor personen geldt die reeds eenstlietrekking
uitoefenden in de Bondsrepubliek en vervolgenshuatpartner, die EU-burger is, naar het buurland

geémigreerd zijn.

Voor burgers van de nieuwe Lid-Staten van de Eww®phéie hanteren Belgié, Duitsland en

Nederland (zie hierna), vooralsnog een overgangssegoals afgesproken in de respectievelijke
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Toetredingsverdragen. Dit overgangsregime dientlerarbeidsmarkt van de “oude” Lid-Staten te
beschermen tegen een te grote toestroom van amigrdsiten uit de nieuwe EU Lid-Staten. Voor

burgers varCyprus en Malta gelden echter geen beperkingerevprije verkeer.

In Nederland heeft de huidige gunstige economisoimgunctuur en de snelle verkrapping
van de Nederlandse arbeidsmarkt (Nederland kerDememarken na, het laagste
werkloosheidpercentage van de EU) er inmiddelg#&deid dat Minister Donner van Sociale
Zaken en Werkgelegenheidr 1 mei 2007 de beperkingen op het vrij verkeerwerknemers
opgeheven heeft voor burgers uit de landen di@@# 2ot de EU toegetreden Zijivoor Bulgarije en
Roemenié blijven vooralsnog tot 1 januari 2012 gaagsmaatregelen gelden. Zij zijn echter in

enkele sectoren reeds vrijgesteld van het aanvregyeeen tewerkstellingsvergunning.

De situatie op de Belgische en Duitse arbeidsmankinder gunstig dan in hun buurland, Nederland:
de werkloosheidspercentages zijn dubbel zo hoagbhds&cherming van hun arbeidsmarkt hanteren
beide landen in ieder geval nog tot 1 mei 2009@@&ngangsregime, zodat de burgers uit de landen
die in 2004 tot de EU toegetreden zijn (afgeziegamal van enkele knelpuntberoepen) vooralsnog
een werkvergunning moeten aanvragen wanneer Riiitsland, resp. Belgié willen werken. Voor

Bulgarije en Roemenié gelden, net als in Nederltotd, januari 2012 overgangsmaatregelen.

Vanwege de hierboven reeds aangeduide gunstigemesche situatie in Nederland, ligt het
in de lijn der mogelijkheden om het vrij verkeenwaerknemers behalve tot burgers uit de
nieuwe EU Lid-Staten tevens uit te breiden tot tangy ingezeten derdelanders die in één
van de landen van de EMR wonen en als grensarbzadelen willen werken. De krapte op
de arbeidsmarkt aan Nederlandse zijde zou kunnetena@angevuld met het overschot aan
arbeidskrachten dat zich aan de Duitse resp. Blgizgijde van de grens bevindt. Aangezien
in de Toetredingsverdragen die met de nieuwe LadeBtvan de Europese Unie gesloten zijn,
bepaald is dat burgers van deze Lid-Staten niatmstgyer behandeld mogen worden dan
onderdanen van derde landen, is onderliggende @wvieoenst ook op deze groep van

toepassing.

! Regeling van de Minister van Sociale Zaken en \§y&ldgenheid van 25 april 2007, Directie Arbeidsmark
AM/AMI/07/15161, tot wijziging van de Uitvoeringsgels Wet arbeid vreemdelingen behorende bij het
Delegatie- en Uitvoeringsbesluit Wet arbeid vreelinden
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Deze Overeenkomst is gebaseerd op het beginseeggumociteit, zodat het voor een inwoner
van Nederland (die langdurig ingezetene derdelaofleurger van een nieuwe Lid-Staat van

de EU is) tevens mogelijk wordt gemaakt om in Daitd resp. Belgié te werken.

Door middel van deze Overeenkomst geven partijardaade integratie van onderdanen van
derde landen die duurzaam in een lidstaat zijn geevan wezenlijk belang is voor de
bevordering van de economische en sociale samenaange EMR. Zij erkennen de
noodzaak de mobiliteit van personen in de EMRIitewderen ter bevordering van de
Europese integratie en de economische ontwikkeiamyde regio. Het vaststellen van de
voorwaarden waaronder langdurig ingezeten derdetandonder werkvergunning, gebruik
kunnen maken van het recht van vrij verkeer vasqreen teneinde als grensarbeider te
werken in de EMR vormt een belangrijke mobilitetstbr op de arbeidsmarkt. Deze nadruk
wordt tevens gelegd in de preambule van richtl)02109/EG van de Raad van 25

november 1993 betreffende de status van langdugigzieten onderdanen van derde landen.

In de verklaring van de Europese Raad tijdens dermgewone bijeenkomst in Tampere van
15 en 16 oktober 1999 werd bepaald dat de juridistatus van onderdanen van derde landen
meer in overeenstemming gebracht zou moeten wonggmie van onderdanen van de
lidstaten. lemand die gedurende een bepaalde pdegdal in een lidstaat heeft verbleven en
een vergunning tot langdurig verblijf heeft, zouwere lidstaat een aantal uniforme rechten
moeten verkrijgen die zo dicht mogelijk bij de resshvan EU-burgers liggen. Mede in het
licht van deze verklaring stellen de partijen l@gd Overeenkomst zich ten doel onderdanen
van derde landen, die de status van langdurig etgae verworven hebben, alsmede
onderdanen van de nieuwe Lid-Staten van de Eurdpeieele mogelijkheid te garanderen

om als grensarbeider te werken in de Euregio Maps-R

Deze Overeenkomst heeft het karakter van een pitpect. Het geografische
toepassingsgebied van deze Overeenkomst is daaroropig beperkt tot de EMR. Deze
beperking geeft de partijen bij deze Overeenkoraghdgelijkheid de gevolgen van
voorliggende Overeenkomst te overzien en voldoeondé&ole en toezicht te behouden. Het
hieronder te bespreken begeleidingscomité zal ddz®p zich nemen. De EMR dient aldus

als experimenteerruimte. Idealiter wordt het gefigghe toepassingsgebied van deze
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Overeenkomst, naar aanleiding van het jaarlijkppae van voornoemd begeleidingscomité,
uitgebreid tot de overige Euregio’s die Nederldbditsland en Belgié met elkaar delen.

Rechtsbhasis van de Over eenkomst:

Staten zijn vrij met elkaar overeenkomsten te asfuiArtikel 14, lid 5 van Europese richtlijn
nr. 2003/109 van de Raad van 25 november 2003 battateze vrijheid en staat Lid-Staten
toe voor grensarbeiders in de nationale wetgevpegifeke bepalingen vast te stellen.

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Titel |1: Het Grensarbeider s-attest

Ter uitvoering van deze Overeenkomst wordt vooEdeegio Maas-Rijn een eenvormig
Grensarbeiders-attest geintroduceerd. Dit attesit ¢ worden gezien als een bevestiging van
het recht van betrokkene om als grensarbeider Butlegio Maas-Rijn te werken. Het attest
kan in dezelfde vorm gegoten worden als de velgscitie werkvergunningen die de landen
tegenwoordig reeds kennen. Dit attest zal als #ekes in het paspoort geplakt kunnen
worden. Partijen komen in Bijlage Il de modaliteitean dit attest overeearikel 6 van de

Overeenkomgt

Als voorwaarden voor het verkrijgen van het Grebsmlers-attest worden gesteld dat
betrokkene legaal in één van landen van de EuMggs-Rijn woont, de status van langdurig
ingezetene verworven heeft of burger van één vanaleve EU Lid-Staten is en dat zijn
beoogd werkgever in de Euregio Maas-Rijn zetetiKel 7 van de OvereenkomsDe
betrokkene dient bij de in Bijlage | aangewezetanse van de Lid-Staat waarin zijn beoogd
werkgever zetelt een verzoek in om het Grensarbe@ttest te verkrijgen. Het verzoek gaat
vergezeld van bewijsstukken, waaruit blijkt datrbkkene aan de artikel 7 geformuleerde
voorwaarden voldoet; een kopie van zijn paspoert,gttreksel uit het bevolkingsregister en

een werkgeversverklaring. In de werkgeversverktpopgenomen in Bijlage Ill) verklaart



Overeenkomst aangaande het recht van onderdaneaterdslanden die de status van langdurig ingeeaterkregen hebben alsmede
onderdanen van de nieuwe Lid-Staten van de Eurdpeigeom als grensarbeider in de Euregio Maas-Rijwerken:

Memorie van Toelichting

de werkgever zijn bereidheid om met betrokkeneagbaidscontract te sluiten. Dit impliceert
dat betrokkene reeds een werkgever gevonden mbkehealie hem aan wil nemen voor een
bepaalde functie. Zo spoedig mogelijk, doch in ggeval later dat een maand nadat het
verzoek is ingediend, stelt de in Bijlage | aangesveinstantie betrokkene in kennis van de
genomen beslissing op het verzoek. Bij bevestidmmsilit, doet deze instantie het
Grensarbeiders-attest aan de betrokkene toekomstelehiervan de bevoegde autoriteit in
het woonland van betrokkene op de hoogte. Zodoewddt gegarandeerd dat de autoriteiten
in het woonland op de hoogte zijn van de het faittrokkene een baan heeittikel 8 van

de Overeenkomist

Het Grensarbeiders-attest is geldig voor de dunret arbeidscontract dat betrokkene met
zijn werkgever gesloten heeft. Indien hij aanshit®p het einde van dit contract een nieuw
dienstverband gevonden heeft, dient hij een nieem@oek om een Grensarbeiders-attest in te
dienen értikel 9 van de Overeenkomdindien betrokkene de status van langdurig intpee
verliest, verliest hij tevens zijn recht om alsrggarbeider in de Euregio Maas-Rijn te werken.
Langdurig ingezetene derdelanders kunnen hun statliszen indien wordt vastgesteld dat
de status van langdurig ingezetene op frauduleujze & verkregen, indien een
verwijdermaatregel wordt genomen of indien zij gethde een aaneengesloten periode van
twaalf maanden niet op het grondgebied van de EseEemeenschap verblijven.
Bovendien mogen de Lid-Staten bepalen dat de laiggohgezetene zijn status niet langer
kan behouden wanneer hij, gelet op de ernst vdeitdm die hij heeft gepleegd, een
bedreiging vormt voor de openbare Gr(atikel 10 van de Overeenkomst

Beslissingen tot afwijzing van een verzoek om toelkeg van het Grensarbeiders-attest
moeten met redenen worden omkleed. In de kennisgevorden de beroepsmogelijkheden
vermeld die openstaan voor de betrokkene, en binedhe termijn daarvan gebruik gemaakt

moeten worden (artikel 11 van de Overeenkomst).

2 Artikel 9 richtlijn nr. 2003/109/EG van de Raachv25 november 2003
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Titel I11: Toepassing

De partijen dragen zorg voor de toepassing van @¥eeeenkomst. Partijen verplichten zich
in het bijzonder hun inwoners te informeren ovenuwelijkheden die deze Overeenkomst
biedt. Dit kan bijvoorbeeld door EURES adviseursadreidsbemiddelingsbureaus op de
hoogte te stellen van deze Overeenkomst, maarsalar op de websites van de ministeries
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid van Belgiésiand en Nederland een apart katern

op te nemen waarin deze Overeenkomst toegelichdtviantikel 12 van de Overeenkomst

De aanwijzing van een permanent begeleidingscaigtét om het verloop van het project te
verzekeren en om eventuele praktische uitvoerirdg@men effectief op te lossen. Dit
begeleidingscomité heeft tevens de taak te evalusrket toepassingsgebied van deze
Overeenkomst uitgebreid kan worden. Het jaarlifieggport van het begeleidingscomité dient

ter evaluatie van de Overeenkonsatikel 13 van de Overeenkomst



