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Préambule

L’Euregio Meuse-Rhin oeuvre depuis sa créatione@etr d’'un développement socio-
économique harmonieux de la région située a ldianentre I'’Allemagne, la Belgique et les
Pays-Bas. La mobilité des travailleurs au seirieigrégio est un élément déterminant en vue
de la réalisation de cet objectif. Toutefois, méligrs efforts de coordination déployés par
I'Union européenne, de nombreux obstacles continaeestreindre la mobilité
transfrontaliere des travailleurs. Les multipleféédences ou incompatibilités entre les
dispositifs nationaux en matiere fiscale ou sodiate obstacle a la mobilité nécessaire au
développement régional.

C’est dans ce contexte que I'Euregio Meuse-Rhiréé,grace aux financements offerts par la
Commission européenne dans le cadre des prograintee®g, la TaskForce travailleurs
frontaliers. L'équipe a débuté ses travauxgahvier 2006 et s’efforce, en coopération
étroite avec les conseillers Eures, d'identifier ddstacles a la mobilité, de les analyser
juridiguement et de développer des propositionsadigtion.

La plupart des problemes des travailleurs frontsilie peuvent étre résolus qu’au niveau des
ministéres nationaux ou des organes de coordind#@srsystemes de sécurité sociale. C'est a
ce niveau que les initiatives politiques ou lédigts nécessaires doivent étre adoptees.
Malheureusement, ces institutions sont souventdéiyordées ou trop éloignées des régions
frontalieres pour étre véritablement sensibles@oklemes rencontrés sur place. Il n’est en
effet pas rare d’entendre que les frontaliers mé goe quelques centaines ou gqu’il n’est pas
guestion de les soutenir dans leur « quéte de ilieore part du gateau ».

Une telle conception est évidemment inacceptabieportance de I'abolition des obstacles
a la mobilité est de plus en plus manifeste. Et gas seulement pour assurer un traitement
juste des travailleurs mobiles et des membresuds familles, mais aussi pour éliminer les
freins au développement harmonieux de régions désagées par la proximité de la
frontiere.

Le fait que la mobilité transfrontaliére des trdleairs soit relativement faible au sein de
I'Union européenne ne diminue en rien I'importadcephénomeéne. Bien au contraire, les
taux remarquablement réduits de mobilité transéigre ne font que souligner davantage la
réalité des obstacles au travail transfrontalier.

Enfin, I'impact des problémes des travailleurs fadiers sur la perception générale du
processus d’intégration européenne ne sauraisétre-estimé. En effet, lorsqu’un citoyen
voit sa situation personnelle menacée en rais@adrobilité géographique, il est difficile de
I'enthousiasmer pour I'idée européenne. Il ne cangrpas comment la coordination des
droits sociaux et fiscaux des Etats membres peaudrerétre aussi défectueuse aprés 50 ans
d’intégration au sein du marché intérieur. Unetadle défiance vis-a-vis de la construction
européenne menace alors de se développer dadgiess frontaliéres.

Hans Niessen
Directeur de la TaskForce Travailleurs frontalidées’ EMR
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1. Fiscalité

1.1 Imposition des transporteurs internationaux

Probleme rencontré:

M. Y vit en Belgique et est embauché en tant qalesiporteur international par une entreprise
néerlandaise. En I'état actuel du droit, il n’@spbsable aux Pays-Bas pour les revenus tirés
des trajets effectués sur le sol néerlandais quidition de travailler sur le sol néerlandais
plus de 183 jours par année civile. Les revenas tie tous les autres trajets effectués sont
imposables en Belgique.

Base juridique :

Contrairement au personnel naviguant ou au persdesecompagnies aériennes, les
transporteurs internationaux ne bénéficient pasalhegle de coordination spécifique a
I'article 15(3) de la convention fiscale Pays-Basgique. L'article 15(2) de cette

convention a pour effet de répartir au cas pasezagnction des trajets effectués, le droit
d’'imposition des transporteurs internationaux fatiets entre le pays de résidence et le pays
d’emploi. La charge administrative est considérgiaer 'administration fiscale des deux
cotés de la frontiére et I'insécurité juridique ®dale pour les conducteurs comme pour leurs
employeurs. En outre, I'imposition et les chargasales sont ainsi prélevées dans des pays
différents, contrairement a 'idéal d’associati@saharges fiscales et sociales pour les
travailleurs frontaliers.

Proposition de solution :

Il est nécessaire d'intégrer les transporteursnatéonaux a I'article 15(3) de la Convention
fiscale NL-B afin que ces derniers ne soient phagasables que dans le pays ou leur
employeur a son siége social.

La Belgique et le Luxembourg ont adopté un proteul ce sens le 11 décembre 2002, qu
pourrait servir de modeéle pour une initiative saig entre la Belgique et les Pays-Bas.

En plus de réduire les charges administrativeg éavbriser la sécurité juridique des
travailleurs frontaliers, cette solution permetss$acier les charges fiscales et sociales.

! Convention entre le Royaume de Belgique et le Royades Pays-Bas tendant & éviter la double iniposit
a prévenir I'évasion fiscale en matiére d'impétdesuevenu et sur la fortune, aux Protocoles tar et a
I'échange de lettres, faits a Luxembourg le 5 @1
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1.2 Imposition sur le revenu des professeurs

Probleme rencontré:

M. X habite en Belgique et travaille comme professaix Pays-Bas. Pendant les deux
premiéres années de son contrat, il demeure imfgsatBelgique mais paye ses cotisations
sociales aux Pays-Bas. Cette combinaison est désaease pour lui car en géenéral, il est
amené a payer un imp6t plus élevé en Belgiquestaolkisations sociales plus élevées aux
Pays-Bas. Apres I'écoulement de ces deux premamaSes, M. X continue a enseigner en
Belgique, c’est alors que les autorités néerlarddis demandent le paiement rétroactif des
impots dus pour les deux années passées (L'aPliclede la Convention fiscale belgo
néerlandaise visé ci-dessous ne lui était en édadis applicable). M. X est informé qu'il est
attitré a un remboursement intégral des impotsestgvenu payeés en Belgique au cours des
deux années précédents. Cette procédure n'esupas whe erreur des services fiscaux mais
découle naturellement de I'interprétation donndaealement par les autorités belges et
néerlandaises a l'article 20-1 de la Conventioprd®ention de la double imposition.

Base juridique :

Dans la Convention fiscale belgo néerlandaiserifeeipe d'imposition des revenus dans le
pays d’emploi prévaut. L'article 20-1 de la Conventprévoit cependant qudes
rémunérations des professeurs et autres membrpsrdonnel enseignant, résidents d'un
Etat contractant, qui séjournent dans l'autre Etahtractant pour y enseigner ou s'y livrer a
des recherches scientifigues dans une universiténewautre institution d'enseignement
officiellement reconnue, sont exemptées d'imp&s dahautre Etat pendant une période
n'excédant pas deux années a compter de la daigu&lle ces personnes commencent
effectivement & exercer cette fonction dans I'altet ». Le réglement CE Nr 1408/71
impose a ces professeurs comme aux autres travailalariés de payer leurs cotisations
sociales dans le pays d’emploi. Dans la directie@mtionnée dans I'exemple ci-dessus, ce
mécanisme exerce un effet dissuasif a I'encontseedseignants candidats a la mobilite.

Au contraire, pour les travailleurs frontaliers guiient aux Pays-Bas et travaillent en
Belgique, I'exception posée a l'article 20-1 d€lanvention a des conséquences plutot
avantageuses. Elle permet a ces enseignants del@angecotisations sociales en Belgique et
leurs imp6ts aux Pays-Bas. Apres I'écoulement dai dé deux ans, les habitants des Pays-
Bas bénéficient du fond de compensation destir@bler les différences d’imposition entre
les Pays-Bas et la Belgique pour les travaillerostéliers.

Ce manque de coordination entre I'imposition d’'paet et le paiement de cotisations sociales
d’autre part aboutit a d'importantes difféerencesalenus nets entre collégues bénéficiant
pourtant du méme revenu brut.

L’article 20-1 de la Convention fiscale entre |leg/$:Bas et la Belgique pose en outre un
probleme d’interprétation de I'expressioa compter de la date a laquelle ces personnes
commencent effectivement a exercer cette foncéins autre Etat>. Selon la Belgique, le
mot « fonction » désigne la carriere toute entikrgrofesseur. La période de deux ans se

2 Réglement (CEE) n° 1408/71 du Conseil, du 14 i1, relatif & I'application des régimes de sééwociale
aux travailleurs salariés et a leur famille qudéelacent a l'intérieur de la Communauté
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prolonge donc méme si la personne change d’empiagede contrat dans le pays d’emploi.

Les autorités néerlandaises considérent au camtyai chaque nouvel employeur ou chaq

ue

nouveau contrat de travail sont autant de nouvellesictions ». Ainsi, un habitant des Pays-

Bas qui enseigne en Belgique mais change d’empi@és un an de contrat paiera enco
ses impo6ts aux Pays-Bas pendant deux ans a pattrgignature du nouveau contrat. La
Belgique s’estimera cependant compétente a parla deconde année du second contrat.

re

Cette divergence d’interprétation risque de dottieara une double imposition dans certaines

constellations mais aussi a une absence totalgodsition des revenus des professeurs da
d’autres cas.

ns

Proposition de solution :

Afin de remédier au défaut de coordination entrestations sociales et fiscalité, il sen
possible d’exclure les travailleurs frontaliers champ d’application de l'article 20-1 de
Convention grace a la marge d’interprétation offgyar le terme « séjourner ». Un acc
amiable pourrait en effet prévoir que les travailée frontaliers au sens du réglement

ait
la

ord
Nr

1408/71 (personnes qui travaillent dans un paysdeéat dans un autre pays et retournent au

moins une fois par semaine dans leur Etat de més&)ane « séjournent » pas dans leur |
d’emploi au sens de la convention. L'exception peewa I'article 20-1 de la Convention

leur serait alors plus applicable. Les professéansilleurs frontaliers seraient alors sour
au principe d’imposition dans le pays d’emploi prév l'article 15 de la Convention. U

ays
ne
nis
e

telle interprétation serait conforme a I'objectihflamental de I'article 20-1 qui est de faciliter

le détachement de personnel enseignant d’'un paysautre. L’article 20-1 vise en effet
garantir la continuité des revenus nets d’'un emseigqui offre ses services a I'étranger t
en conservant ses fonctions dans son pays de mésid&ne interprétation téléologique
cette disposition semble donc exclure son applit@liux travailleurs frontaliers.

Cet accord amiable pourrait aussi préciser la Bggion de I'expression « fonction » au se
de l'article 20-1 de la Convention. En ce sensitéiprétation des autorités belges qui pr
en considération la carriére des intéressés dansrsemble semble la plus fidéle au texte
la Convention. En effet, cette derniére n’exige fmmaintien des intéressés dans le m
lien contractuel en vue du décompte du délai de des.

Si un accord amiable ne semble pas opportun, iseshaitable de préciser la portée
I'article 20(1) lors des prochaines négociationdadeonvention fiscale B-NL afin de faire ¢

BN

a
out
de

ns

end
2 de
eme

de
oN

sorte gu'il ne soit pas applicable aux enseignaatariés travailleurs salariés. Ces dernjers

seraient alors automatiqguement imposables danp&s d’emploi sur la base de I'article
de la Convention des leur premiere prise de fonstél'étranger.
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1.3 Principe de territorialité des déductions fisckes en Belgique

Probleme rencontré:

M. X habite aux Pays-Bas, travaille en Belgiqupagte donc ses impots en Belgique. En
vertu du principe de non-discrimination des nond&sts (art. 26 de la Convention fiscale
entre la Belgique et les Pays-Bas), il bénéfice mémes déductions personnelles,
abattements et réductions en raison de son éthbuide ses charges de famille que s'il
résidait en Belgique. De plus, la différence eteseimpbts payés en Belgique et les impots
qui auraient été pergus aux Pays-Bas pour un resianilaire est compensée (Art. 27 de la
Convention fiscale entre la Belgique et les Pays}BBoutefois, en tant que non-résident, il
se voit refuser le bénéfice de nombreuses déductiscales.

Base juridique :

Aujourd’hui, une personne résidant aux Pays-Basaeaillant en Belgique ne peut bénéficier
des déductions:

- Relatives aux dépenses pour garde d’enfant effesteé@ dehors de la Belgique
(Art. 113 CIR 92)

- Relatives aux rentes alimentaires ou capitaux tdreand’une telle rente. En effet,
la déductibilité n’est accordée que lorsque lag@st payée en exécution d’'une
obligation résultant des articles du Code Civill@tCode judiciaire limitativement
enumereés a l'article 104.1 du CIR 92.

- Relatives a la rémunération d’'un employé de maigoreffet, pour bénéficier de
la déductibilité, 'employeur doit s’inscrire augrde I'office National de Sécurité
Social en qualité d’employeur de personnel domaest{@rt. 112 CIR 92). Cette
inscription n’est possible que si 'employeur pakseane adresse en Belgique.

Le fait que la différence entre les impots payéBelgique et les impots qui auraient été
percus aux Pays-Bas pour un revenu similaire soifpensée par I'Etat néerlandais n’est pas
une véritable solution a ce probléme mais un sinrplesfert de I'individu a I'Etat des
conséquences financiéeres regrettables d’un tebsisp

Une restriction comparable a été récemment soudris@préciation de la CJCE. M. et Mme
Ritter-Coulais étaient intégralement imposableggmagne mais se voyaient refuser les
déductions fiscales afférentes a leur maison dthabn en raison de 'emplacement de ce
bien sur le territoire francais. Dans l'arrét C-AB2Epoux Ritter-Coulaislu 21 février 2006,
la CJCE a jugé que le principe de la libre cirdalates travailleurs interdisait aux Etats
membres de réserver aux travailleurs non résidetéigralement imposables dans leur pays
d’emploi un traitement moins avantageux qu’auxdieurs domiciliés sur leur territoire.

En droit belge, les non-résidents ne disposentpda possibilité d’étre intégralement
imposables en Belgique. En effet, 'imposition ezigique ne porte en principe que sur les
revenus de source belge et non sur le revenu matetiantéressés. L'arr&itter-Coulais
n’est donc pas directement transposable en dsailfbelge.
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Il reflete cependant les exigences du marché eiédans le domaine fiscal. Il convient donc
de réfléchir, a la lumiére de I'arrBchumackér & une extension des principes de I'arrét
Ritter-Coulaisaux non-résidents dont les revenus belges s’é@&vplus 75% du total de

leurs revenus professionnels de sources belgeagigére (deuxieme catégorie de non
habitants du royaume) ainsi qu’a la troisieme aatiégle non habitants du royaume (non
habitants privilégiés, ex : résidence aux Pays-Bas)

Proposition de solution :

Comme la Cour européenne de justice I'a dit daarsétSchumackér la Belgique n'est pas
tenue d’accorder les mémes allegements fiscauwuguisidents belges a toute personne
payant ses impots en Belgigomis seulement lorsque ces personnes percoivatégdiialité
ou la quasi-intégralité de leur revenus en Belgique

En vue de combattre les obstacles au travail flientaux frontieres Allemano-belge et
néerlando-belge, la TaskForce travailleurs froatalde I'Euregio Meuse-Rhin propose donc
d’élargir le bénéfice des déductions d'imp0sts éndeg ci-dessus:

- a toute personne relevant de la deuxieme cagguon-résidents dont les revenus belges
s’élevent a plus 75% du total de leurs revenusegsdbnnels de sources belge et étrangere)

ou
- a toute personne relevant de la troisieme (nditdnats privilégiés, ex : résidence aux Pays-
Bas) ou quatrieme catégorie de non habitants daurag (non habitants privilégiés, ex :

résidence en France)

a condition gu’ils soient en mesure de prouveatstaction des conditions de ces allegement
dans leur pays de résidence.

3 Affaire C-279/93 du 14 février 1995
* Op. Cit.
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2. Assurance Maladie

2.1 « Opt outs » néerlandais dans le reglement 82804

Probleme rencontré:

Le reglement CE 1408/71 portant coordination detesyes de sécurité sociale sera bientot
remplacé par le réglement CE 883/20@e dernier n’entrera en vigueur que lorsque le
reglement d’application correspondant sera prést-@-dire vers la fin 2008. Le nouveau
reglement prévoit des avancées substantielles &armd’assurance maladie des travailleurs
frontaliers mais celles-ci ne sont qu’optionnefesir les Etats membres. Les Pays-Bas,
contrairement a I’Allemagne et a la Belgique, oodipl'instant rejeté ces clauses.

D’une part, en vertu du reglement 1408/71 aujowridémcore en vigueur, les personnes qui
s’installent pour leur retraite a I'étranger etragoivent aucune pension de leur pays de
résidence continuent a payer leurs cotisations l#gpays qui verse leur retraite. Toutefois,
lorsqu’ils séjournent temporairement dans ce piégs/age sont assurés qu’en cas d’urgence
médicalé. Le réglement 883/2004 offre & ces personnes mddi@ation de leur situation &
condition que I'Etat compétent pour payer leuraigrait approuvé cette option en
s'inscrivant & I'annexe IV du régleméntes Pays-Bas ne figurent pas a I'annexe 1V du
nouveau reglement. Les bénéficiaires d’'une retratrlandaise ne jouissent donc pas de
cette possibilité.

D’autre part, I'article 28 du réglement 883/2004rpet aux travailleurs frontaliers a la
retraite de poursuivre un traitement médical entdars son pays d’emploi. Cette disposition
est aussi applicable aux personnes en chémage eprapk invalides et aux membres de
leurs familles. En outre, l'article 28 permet aretraité qui a exercé une activité salariée ou
non salariée en tant que travailleur frontalierdser deux ans au moins au cours des cinq
années qui ont précédé la date d'effet de sa pedsivieillesse ou d'invalidité de conserver
le bénéfice des prestations en nature de I'asseinaatadie a la fois dans son ancien pays
d’emploi et dans son pays de résidence. Il estroigrg nécessaire pour cela que non
seulement I'ancien pays d’emploi mais aussi le pleysesidence figurent a 'annexe V du
nouveau reglement. La aussi, les Pays-Bas rejetédtet option, contrairement a la Belgique
et a 'Allemagne.

Un travailleur frontalier qui a fréquenté les mémesdecins pendant toute sa vie active dans
le pays d’emploi a souvent du mal a accepter upture soudaine avec ce systeme de santé
lorsqu’il part a la retraite. Pour des raisonstiisgjques, cette « exclusion » du systeme de
santé du pays d’emploi est particulierement probléue pour les frontaliers « atypiques »
(personnes qui ont €lu domicile dans le pays vorgis dont la vie sociale et professionnelle
continue a se développer principalement dans laeys g’origine). Il est certes possible sur la
base des arrés-158/96 Kohl et C-120/95Deckée la CICE d’effectuer des visites

® Réglement (CE) n° 883/2004 du Parlement européen €onseil du 29 avril 2004 sur la coordinati@s d
systémes de sécurité sociale

® Article 31 du réglement 1408/71

" Article 27(2) du Réglement (CE) n° 883/2004. Ankexe IV figurent aujourd’hui les Etats membrewvants :
la Belgique, I'Allemagne, la Grece, 'Espagne, farkee, I'ltalie, le Luxembourg, I'’Autriche et la &de.
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meédicales dans d’autres pays de I'Union européerais en I'absence d’autorisation
préalable ou d’'urgence médicale, les frais ne samboursés que sur la base des forfaits
applicables dans le pays de résidence. Les int&asgpportent alors le risque lié aux
différences de prix de prestations entre la Belgigules Pays-Bas.

Proposition de solution :

Afin de résoudre les problemes exposés ci-dedsaigparait nécessaire que les Pays-Bas
souscrivent aux annexes IV et V du nouveau reglénhes Pays-Bas opposent cependant
ces régles d’exception la nécessité de traiterlEmibabitants des Pays-Bas de la méme
fagon.

Le groupe de personnes couvert par les disposi@nrtause n'est toutefois pas dans la mé
situation que les habitants des Pays-Bas qui oijaiucs résidé et travaillé dans ce pays. lls
ont eu un parcours transfrontalier et certainstdéeaux ont évolué jusqu’a la retraite

exclusivement dans le systeme de santé du payplierba TaskForce EMR considere quli

serait discriminatoire d’ignorer cette spécificit@ discrimination ne consiste en effet pas
seulement a traiter de facon différente des sanatsimilaires mais aussi a traiter de fagon
similaire des situations différentes (voir par epdan C-279/935chumacker8 30 ou C-
311/97,Royal Bank of Scotlan@ 26). Puisqu’il est important pour les frontediee
continuer a consulter dans leur ancien pays d’einipkemblerait proportionné de leur
accorder un statut spécifique sur ce point.

Si les Pays-Bas jugent inopportun de souscrireoptions offertes pour les frontaliers par |
nouveau reglement, il demeure possible d’établcds Belgique (et I’Allemagne) un accor
spécifique sur la base de l'article 8 du réglenie@8/71. La Task Force travailleurs
frontaliers EMR a élaboré une proposition déanvention de protection des droits sociau
des travailleurs frontaliers dans I'Euregio Meusb#R» grace a laquelle les Pays-Bas, la
Belgique et I'Allemagne pourraient apporter unaioh a ce probleme. Les Pays-Bas ont
déja adopté cette méthode afin d’offrir aux membleeta famille des frontaliers la possibilit
ouverte par I'article 18(2) du réglement 883/2004cuelle les Pays-Bas ont aussi opposé
« Opt out » de principe. Ainsi, en vertu d’accosageés entre les Pays-Bas et la Belgique
d’'une part, et les Pays-Bas et 'Allemagne d’aptig, les membres de la famille des
frontaliers en activité peuvent consulter dansagspd’emploi de la personne a charge de
laguelle ils sont assurés.

eme

D

e
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2.2 Définition des membres de la famille : perte dvantages de sécurité sociale

Probleme rencontré:

M. et Mme X vivent aux Pays-Bas avec leurs enfdnt9 et 24 ans. lls travaillent tous deux
en Belgique. En droit social belge, les enfant®hbéient en général d’'une assurance maladie
a charge de leurs parents jusqu’a 25 ans. Toujgfaise gu’ils résident aux Pays-Bas, M. et
Mme X ne peuvent assurer leurs enfants a chargeemfnts sont individuellement tenus de
payer des cotisations d’assurance maladie. Cétiati®in est jugée injuste par de nombreux
frontaliers qui ne comprennent pas pourquoi ilp@eavent pas comme leurs collegues belges
bénéficier d’'une assurance familiale jusqu’a celgues enfants atteignent 25 ans.

Réciproguement, M. et Mme Y vivent en Belgique alees enfants de 19 et 24 ans. lIs
travaillent tous deux aux Pays-Bas. En droit sduoidde, les enfants bénéficient en général
d’'une assurance maladie a charge de leurs pateaps'a 25 ans. Toutefois, parce qu'ils
travaillent aux Pays-Bas, le fait pour M. et Mmel™dssurer leurs enfants comme personnes a
charge ne dispense pas ces derniers de payertgzdions d’assurance maladie. En effet, en
droit néerlandais, les enfants de plus de 18 amisisdividuellement tenus de payer des
cotisations d’assurance maladie. La famille Y pydc un avantage de sécurité sociale en
raison de la mobilité des parents. Si ces dergiient restés travailler en Belgique, les
enfants auraient bénéficier d’une dispense deataliss jusqu’a 25 ans.

Base juridique :

En vertu de I'article 1(f) du reglement 1408/71¢ctanpétence pour la définition des membres
de la famille appartient au pays de résidence.

En doit social belge, les membres de la famjller§onnes a chargeont :

- les enfants agés de moins de 25 ans

- I'époux

- le concubin

- les petits-enfants et arriere petits-enfants destieé

Ces personnes doivent en principe vivre dans lerfdg I'assuré mais des exceptions sont
possibles. lls sont assurés contre la maladiedswr payer de cotisations. L’assuré

principal doit pour cela payer € 10 par trimesie personne a charge. Les revenus (pensions,
rentes, allocations ou indemnités) dont peuvenétiéar les personnes a charge sont limités

a € 674,98 par mois. Cette limite n'est pas apbleaux enfants de moins de 25 ans.

Cette définition est bien plus large que la défnitnéerlandaise des membres de la famille
qui ne couvre que les enfants de moins de 18 posixét concubins enregistrés. Cette
définition n’est pertinente aux Pays-Bas que dartatire de la mise en ceuvre du reglement
1408/71. En effet, 'assurance a charge des mendlerésfamille n’existe plus dans ce pays.
Chaque habitant est tenu de s’assurer individuelfgnies enfants sont eux aussi tenus de
s’assurer mais ils sont libérés de I'obligatiorpager des cotisations jusqu’a 18 ans.

8 Art. 123, D.R. 03.07.1996
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Proposition de solution :

La Cour de Justice des Communautés européennedandil’arréPetroni(24/75) que
I'objectif du traité CE «ne serait pas atteint si, par suite de I'exercieeleur droit de libre
circulation, les travailleurs devaient perdre desatages de sécurité sociale que leur ass
en tout état de cause, la seule législation d’uet Btembre» (par. 13 de l'arrét).

La possibilité pour les membres de la famille ditavailleur d’étre assuré a charge de ce
dernier est un avantage de sécurité sociale audeelimrétPetronidans la mesure ou elle
permet aux personnes dotées de faibles revenusnédidier de services de santé sans pay
de cotisations. L'objectif de promotion de la mabidans I'Euregio Meuse-Rhin ne serait
pas atteint si, par suite de I'exercice de leurtdte libre circulation, les travailleurs devaier

perdre un tel avantage de sécurité sociale. Llar8adu reglement 1408/71 du Conseil du 1

juin 1971 (et Art. 8(2) du reglement 883/2004) caise la conclusion entre Etats membres
la Communauté de conventions fondées sur les pgaat I'esprit du réglement.

Au regard de la nécessité de promouvoir la mohikg personnes a la frontiere belgo
néerlandaise (et dans I'Euregio Meuse-Rhin), iisgrossible d’établir un accord garantiss
aux travailleurs frontaliers et aux membres dedéamilles le maintien de leurs droits
sociaux malgré les différences entre les systerdsul pays d’emploi et de leur pays de
résidence. La Task Force travailleurs frontalidvREa élaboré une proposition de

« Convention de protection des droits sociaux degdiitkeurs frontaliers dans I'Euregio
Meuse-Rhin> dont I'adoption apporterait une solution a cgbjgme.

En vue de la définition des membres de la familesde cadre de I'application du régleme
1408/71, la Convention proposée une regle declause la plus favorable pour tous les
travailleurs frontaliers mobiles a la frontiere naedo-belge (ou dans I'ensemble de
I'Euregio Meuse-Rhin). Le terme de membre de lailfardésignerait donc toute personne
définie ou admise comme membre de la famille p&deslation de I'autorité du pays de
résidenceou par la législation de I'autorité compétente. Gemliquerait dans I'exemple cité
ci-dessus que, malgré leur résidence aux Paysldasnfants des frontaliers auraient la
possibilité d’étre assurés a charge de leurs pajesqu’a 25 ans.

Idéalement, cet accord social pour le travail fatiat devrait &tre conclu entre la Belgique,
les Pays-Bas et I'Allemagne. Une telle mesure jaititnés certainement un role d’incitation
la mobilité et contribuerait a résoudre les prolderdes travailleurs frontaliers en exercice

ure,

er

~—+
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3. Prépension

3.1 Prépension belge

Probleme rencontré:

M. X habite aux Pays-Bas et travaille en Belgidses collegues jouissent de la possibilité
d’arréter de travailler a I'age de 60 ans ou, dartains cas, a I'age de 58 ans. lIs sont
renvoyeés par leur employeur, deviennent chdmeuns ebnt pas tenus de chercher un nouvel
emploi. En revanche, si M. X est renvoyé par sopleyeur, il est soumis au droit social
néerlandais et est donc obligé de chercher un heaveloi sous peine de perdre le droit a ses
allocations de ch6mage. De plus, ces dernieresmtesersées que pendant 3 ans et 2 mois au
maximum alors que les collegues de M. X résidarBagique bénéficient d’allocations
chémage jusqu’au premier versement de leur pergaetraite.

Base juridique :

Cette situation résulte de I'absence de dispastifetraite anticipée au Pays-Bas équivalent a
la prépension belge. La prépension permet, sot&imes conditions, & un travailleur licencié
de compléter les allocations de chémage par desrindés complémentaires mensuelles
payées par son ex-employeur. Ces indemnités spottables a condition que la personne
concernée percoive des allocations de chdmagektatrmembre de 'UE. Le régime des
prépensions est organisé par la Convention Colleck Travail n° 17 conclue le 19
décembre 1974 au sein du Conseil National du Travai

En vertu du reglement CE 1408/71, les travailléumstaliers qui résident aux Pays-Bas et
travaillent en Belgique sont, en cas de licencidrteal, soumis au droit néerlandais. C’'est
pourquoi ils ne sont pas libérés en cas de chomadjebligation de chercher un emploi et, le
cas échéant, d'accepter les emplois proposésulissgorrespondent a leurs qualifications.

En cas d’expiration du droit aux allocations deroh@e aux Pays-Bas, ces personnes peuvent
bénéficier d’'un revenu minimum aux travailleurs ©igé partiellement invalides au chémage
(IOAW) garanti par loi néerlandaise. Cette prestatist en voie d’étre réformée. Elle entrera
en vigueur sous sa nouvelle forme (IOW) en fé\2{&09.

Proposition de solution :

Les Pays-Bas et la Belgique pourraient concluraasord qui offre aux habitants des Pay:s
Bas travaillant en Belgique la possibilité de bénéf d’'une exception « Article 17 »
lorsqu’ils souhaitent bénéficier du mécanisme bdig@répension. L'intéressé serait alors
soumis au droit social belge pour tous les domaifegsplication du reglement.

U
1
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4. Insolvabilité

4.1 Insolvabilité transfrontaliere

Probleme rencontré:

M. X travaille aux Pays-Bas pour une entreprisg®ejui ne possede pas d’établissement
stable dans ce pays. L'entreprise fait faillite.Hend Belge de fermeture d’entreprises (FFE)
refuse d'indemniser M. X car ce dernier n’a pasdiléé sur le territoire belge. Le fond de
garantie néerlandais (UWV) n'indemnise pas non pardM. X ne travaillait pas pour un
établissement stable ou une base fixe de son eeylayx Pays-Bas. M. X ne recoit donc
aucune indemnité suite a la faillite de son emplioye

M. Y travaille en Belgique pour un établissemenbtt de son employeur situé aux Pays-Bas.
L’entreprise fait faillite. Le FFE s’estime compétgour indemniser M. Y car ce dernier a
travaillé sur le territoire belge. L'UWYV indemnis@issi M. Y car ce dernier travaillait pour
une base fixe de son employeur installée aux Pags#8. Y recoit donc une double

indemnité suite a la faillite de son employeur.

Base juridique :

La Directive européenne CE 20027 &applique aux créances des travailleurs salariés
résultant de contrats de travail ou de relationsalail et existant a I'égard d'employeurs qui
se trouvent en état d'insolvabilité. La Directivapplique dans tous les cas ou une entreprise,
qui exerce des activités sur le territoire d’aumsaleux Etats membres de 'Espace
Economique Européen (E.E.E.), se trouve en étasalVabilité et lorsque des travailleurs
exercent leur activité sur le territoire de 'unabs Etats membres.

La Directive est entrée en vigueur le 8 octobre2®@le est déja transposée en droit
néerlandais. Bien qu’elle ne soit pas encore tr@s&p en droit belge, elle est dores et déja
applicable aux entreprises qui ont été déclarédaillite apres cette date.

L’article 8 bis de la Directive est applicable aituations transfrontaliéres :

1. Lorsqu'une entreprise ayant des activités surfgttére d'au moins deux Etats membres
se trouve en état d'insolvabilité, l'institutionnepétente pour le paiement des créances
impayées des travailleurs est celle de I'Etat mensior le territoire duquel ils exercent ou
exercaient habituellement leur travail

Selon les autorités belges, le fond de garanti éemp est celui de I'Etat membre sur le
territoire duquel le travailleur exerce ou exert¢abituellement son travail. Ainsi, le FFE
n'indemnise que les employés qui travaillent outoataillé sur le territoire belge.

° Directive 2002/74/CE du Parlement européen etahs€il du 23 septembre 2002 modifiant la directive
80/987/CEE du Conseil concernant le rapprochementédislations des Etats membres relatives soke¢tion
des travailleurs salariés en cas d'insolvabilitéedeployeur
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En droit néerlandais, l'article 62(4) de la loi $&iIchémage dispose que 'UWYV est
compétente lorsque l'intéressé travaillait pougtablissement stable ou une base fixe de son
employeur aux Pays-Bas.

Les différences constatées dans la transpositidiartiele 8 bis de la Directive 2002/74
aboutissent dans certaines constellations a un@eloampétence et, dans d’autres cas, a une
absence totale d'indemnisation pour les intéredségnvient de remédier a ce défaut de
coordination.

Proposition de solution :

D

Le Fond de garanti compétent pourrait étre déesignegard de I'article 8 bis de la Directiv
2002/74. L’Etat membre sur le territoire duquelrfevailleur exerce ou exergait
habituellement son travail serait donc compétensdaus les cas de figure.

14
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5. Ressortissants de Pays Tiers travailleurs fnbaliers

5.1 Obstacles au travail frontalier des ressortissds de pays tiers

Probléme rencontré:

M. X, citoyen de I'Union européenne habite en Beligi avec son épouse ressortissante d’'un
pays tiers, et travaille aux Pays-Bas. Son époigspas automatiquement le droit de travailler
aux Pays-Bas. Réciproquement, si M. X habitaitRays-Bas et travaillait en Belgique, Mme
X ne pourrait pas automatiquement travailler ergByele.

Base juridique :

Le 30 avril 2006, I'article 11 du Réglement CE &R a été remplacé par l'article 23 de la
Directive CE 2004/38. Sous I'empire de I'article 11 du réglement CE 2/68, 'époux d’un
travailleur frontalier jouissait non seulement dgbssibilité de travailler dans son pays de
résidence mais aussi dans le pays d’emploi de @ojoint*?. L'article 23 de la directive
2004/38 dispose cependant gues<membres de la famille du citoyen de I'Uniorelguque
soit leur nationalité, qui bénéficient du droit géjour ou du droit de séjour permanent dans
un Etat membre, ont le droit d’y entamer une atgilicrative a titre de travailleur salarié ou
de non salarié. Ainsi, I'époux d’'un citoyen de I'Union qui ne&béficie pas de fagon
autonome du droit de libre circulation ne peut piasailler que dans son pays de résidence.

Cette évolution a été confirmée par le Commissajmiela pour qui I'article 23 de la directive
2004/38 «efléete le principe général selon lequel, a moitétré eux mémes citoyens de
I'Union, les membres de la famille des citoyen$ldeion ne possedent pas de droit
autonome a la libre circulation en vertu duquelplsurraient vivre dans un Etat membre et
travailler dans un second Etat membre. Les draiideurs sont accordés dérivent des droits
garantis aux travailleurs européens migrants afimsgurer I'intégration de ces derniers et de
leur famille »™2.

19 Réglement (CEE) n° 1612/68 du Conseil, du 15 aetd968, relatif & la libre circulation des tralaits a
l'intérieur de la Communauté

! Directive 2004/38/CE du Parlement européen etahs€il du 29 avril 2004 relative au droit des citoy de
I'Union et des membres de leurs familles de circeale séjourner librement sur le territoire destsmembres,
modifiant le réglement (CEE) n° 1612/68 et abrogiéesdirectives 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE
73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, MIBRE et 93/96/CEE (Texte présentant de l'intécdtrp
I'EEE)

12 pllégation confirmée par la CICE dans I'arret @@BMattern et Cikotide 30 mars 2006.

13 Réponse du Commissaire Spidla & la question de Rim®omen-Ruijten, députée au Parlement euroft&en.
3879/06NL, le 7 décembre 2006.
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Proposition de solution :

Les Pays-Bas et la Belgique pourraient sur la Haderticle 37 de la Directive 2004/38
prévoir des dispositions nationales plus favoraptas les membres de la famille des

citoyens de I'Union. Ces derniers pourraient aiosmme sous I'empire de la Iégislation
antérieure, bénéficier de 'opportunité supplémieataue représente le travail frontalier.
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5.2 Ressortissants de pays tiers résidants de lasgdurée

Probleme rencontré:

M. X est de nationalité turque. Il réside depuan8 légalement en Belgique et aimerait
travailler a Maastricht tout en conservant sa g¥sié en Belgique. Pour cela, son employeur
doit demander une autorisation de travail aupréSehire du travail et des revenus (CWI).
La loi néerlandaise sur le travail des étrangera\A\Wonne, en matiére d’acces au travail,
priorité aux citoyens des Pays-Bas, de I'Union paemne et aux ressortissants de pays tiers
résidant |également aux Pays-Bas bénéficiant ddagsillimité au marché du travail. De
plus, les conditions pour I'obtention de ce docutsemt tres restrictives et les démarches
administratives fastidieuses. C’est pourquoi de Im@ux employeurs renoncent par principe
a effectuer de telles démarches.

M. Y est de nationalité algérienne. Il réside defl ans Iégalement aux Pays-Bas et aimerait
travailler a Hasselt tout en conservant sa résglenx Pays-Bas. Pour cela, son employeur
doit demander une carte de travail B & la VDABF&REM ou a I'Arbeitsamt

territorialement compétent dans la zone ou se sitmeentreprise. Pour la région Bruxelles, le
ministére de I'intérieur est chargé d’examinerdanéinde. Comme aux Pays-Bas, plusieurs
groupes de travailleurs ont priorité sur les rasssants de pays-tiers résidant dans un autre
Etat membre de I'UE. C’est pourquoi les cartesrdedtl B ne sont en pratique émises que
pour I'exercice de fonctions pour lesquelles lechardu travail belge souffre d’un déficit de
main d’ceuvre officiellement constaté.

Base juridique :

La Directive 2003/109 du 25 novembre 2808 été adoptée afin d’octroyer un statut
particulier aux ressortissants de pays tiers qgidednt de facon durable sur le territoire de
I'Union. Les Pays-Bas ont dores et déja transpe#té directive, contrairement a la Belgique.
Cependant, en raison de I'écoulement du délaiadesprosition le 23 janvier 2006, les
ressortissants de pays tiers peuvent aujourd’hpiéealoir de ce texte sur I'ensemble du
territoire de I'Union.

Cet instrument accorde aux ressortissants de agseh mesure de prouver qu’ils résident
légalement et continuellement depuis plus de civsgsar le territoire de I'Union un permis de
séjour de longue durée-CE. Les personnes béndfubéace statut se voient garantir une
€galité de traitement avec les citoyens de I'Etailacquierent ce statut. Toute
discrimination a leur encontre en matiere d’accksnaploi est prohibée, a I'exception des
emplois de la fonction publique. Les restrictiorstantes peuvent toutefois étre maintenues
a I'encontre des personnes ayant obtenu ce sttstadlautres Etats membres (Article 14-3
de la Directive). Les Etats conservent par exergpossibilité de refuser une autorisation de
travail au regard de considérations relatives asoims de leur marché du travail. De plus,
I'article 14-4 autorise le maintien de quotas ddigation de séjour en ce qui concerne les
ressortissants de pays tiers ayant acquis le statrgsident de longue durée CE dans un autre
Etat membre a condition que de telles limitatioistext déja au moment de I'adoption de la
directive 2003/109.

14 Directive 2003/109/CE du Conseil du 25 novembre@@lative au statut des ressortissants de pags ti
résidents de longue durée
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En ce qui concerne plus spécifiquement le travaiithlier des ressortissants de pays tiers, la

directive 2003/109 n’apporte aucune modificatiordeait en vigueur avant son adoption.

Cependant, elle souligne la possibilité pour leg€Emembres de préciser les conditions du
travail frontalier pour les ressortissants de gays qui bénéficient du statut de résident de
longue durée (article 14-5). Le ministre néerlaadigs finances a déclaré qu’une réforme de

la WAV dans ce domaine était pour l'instant inogpoe. En effet, il est interdit pour les
Etats membres de I'Union d’accorder aux ressortissae pays tiers un droit de libre
circulation plus favorable qu’aux citoyens des reawx Etats membres. Ainsi, selon le

ministre, les restrictions au travail frontalielsdessortissants de pays tiers ne pourront étre
levées qu’aprés I'ouverture du marché du travakla@dais aux citoyens des nouveaux Etats

membres.

Dans le contexte de croissance intensive que sameles Pays-Bas actuellement, ces

restrictions apparaissent regrettablese eéveloppement du marché de I'emploi néerlandais

est a ce point positif que tout retard dans I'ouuez du marché de notre travail [aux citoye
des nouveaux Etats membres] est plus nuisible mpieqteur»*.

C’est pourquoi il convient de saluer la décisiorgduvernement néerlandais d’ouvrir le
marché national du travail aux ressortissants daseaux Etats membres de I'union (sauf
Roumanie et Bulgarie) a partir dff tnai 2007. La Belgique maintien par contre le nairat
a la libre circulation des ressortissants des naux&tats membres.

ns

Proposition de solution :

Le préambule de la directive 2003/109 soulignermpi«personne résidant [également dan
un Etat membre (...) et titulaire d'un permis de séfte longue durée devrait se voir
octroyer dans cet Etat membre un ensemble de dmitsrmes aussi proches que possible
ceux dont jouissent les citoyens de I'Union eurnpée. L'objectif de cet instrument est
d’assurer que le résident de longue durée jouiskel'€galité de traitement avec les citoye
de cet Etat membre dans un large éventail de dogsadoonomiques et sociawafin de

« contribuer a la réalisation effective du marché&imeur en tant qu'espace ou la libre
circulation de toutes les personnes est assurée

L’article 14(5) de la directive 2003/109 offre abtats membres la possibilité de prévoir ur
statut particulier pour les travailleurs frontadielotés du statut de résident de longue duré
CE qui ne souhaitent pas résider sur leur tereitoiais seulement y travailler.

La Task Force travailleurs frontaliers de I'Eureifleuse-Rhin propose donc que les Pays
Bas, la Belgique et I'Allemagne concluent un accemdsertu duquel les titulaires d’un pern
de séjour de longue durée-CE et les ressortisdastaouveaux Etats membres de 'UE
résidant dans les Etats membres de I'Euregio arésaau travail frontalier sur le territoire d
'EMR sans autorisation préalable.

\"2J
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S

15 Lettre du secrétaire d’Etat aux affaires sociate 'emploi au Parlement au sujet de la libreudation des
travailleurs, 14 février 2007, AM/AMI/06/6237.
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Annexe |

© Centraal Bureau voor de Statistiek, Voorburg/iae2007-02-01

Travalil frontalier, Pays-Bas

Sujets

Périodes

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Habitent en Habitent en Habitent aux

Belgique- Allemagne- Pays-Bas-

travaillent aux travaillent aux travaillent en

Pays-Bas Pays-Bas Belgique

Chiffres absolus
16 145 2970 6 155
16 740 4 965 6 200
17 505 7 975 6 170
18 870 11 115 6 110
19 780 12 955 5755
20 365 13 885 5 865
20 395 15 130 6 050

© Centraal Bureau voor de Statistiek, Voorburg/Heelen 2007-02-01

Habitent aux Pays-
Bas-travaillent en

Allemagne

14 065
13 255
12 590
11170
10 115
9 390

8 845
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